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1. DESCRIPCI()N, DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El Decreto 3573 del veintisiete (27) de septiembre 2011 cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, la cual tiene por objeto garantizar que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible del Pais.

De conformidad con lo sefialado en el mencionado decreto, le corresponde a la ANLA, entre otras, las siguientes
funciones:

v’ Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales.

Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales — SILA — y Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea - VITAL.

v Velar por que se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la Ley relativos a licencias,
permisos y tramites ambientales.

Apoyar la elaboracién de la reglamentacién en materia ambiental

Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo sancionatorio en materia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

v
v

NN

En concordancia con lo anterior y por expreso mandato del Decreto 3573 de 2011, el articulo 52 de la Ley 99 del
veintidos (22) de diciembre de 1993, sefiala que la ANLA tiene a su cargo, entre otros, de los siguientes proyectos
que requieren licenciamiento ambiental:

- Explotacién, transporte, conduccion y depdsito de hidrocarburos, y construccion de refinerias.

- Proyectos de gran mineria.

- Proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica de orden nacional.

- Proyectos de infraestructura vial, fluvial y ferroviaria nacional; infraestructura aeroportuaria de caracter
internacional; proyectos portuarios de gran calado.

- Produccion e importacion de plaguicidas.

- Importacion, tratamiento, disposicién y eliminacion de sustancias, productos o materiales regulados por

Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales de caracter ambiental.

Introduccidn de especies foraneas de fauna y flora silvestre y microorganismos.

De conformidad con lo sefialado, la ANLA se encarga no sélo de las actividades de licenciamiento, es decir, de la
evaluacién de los proyectos para el otorgamiento o negacién de las mismas, sino del seguimiento de los proyectos
licenciados para la debida verificacion del cumplimiento de las condiciones del otorgamiento de las licencias y la
satisfaccion de las actividades de prevencion, mitigacion, correccidn, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.

Aunado a lo anterior, la ANLA tiene asignada una funcién publica esencial para el desarrollo econdmico y sostenible
del pais, en cuanto se le ordena que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
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ambiental cumplan la normativa ambiental, considerada para el Estado como reglas de orden publico que no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion, tanto por las autoridades como por los particulares.

Como puede evidenciarse, las actividades a cargo de la ANLA revisten de altisima importancia para el pais, en el
marco del desarrollo sostenible buscado al interior del Gobierno Nacional, y donde al repercutir las mismas en diversos
sectores de la vida econdmica nacional, las solicitudes tanto de licenciamiento como de permisos y tramites
ambientales, deberan ser atendidas no sélo de manera &gil, oportuna y eficiente, sino de manera apropiada desde el
campo técnico, lo cual exige contar con expertos que orienten técnicamente y apoyen el seguimiento de los equipos
encargados del proceso de evaluacidn y seguimiento ambiental. Lo anterior aportara al objetivo en que se encuentra
empefiada la entidad de mejora continua contando con criterios y lineamientos unificados, lo cual de paso permitira
dar una respuesta oportuna y efectiva a los usuarios.

De otra parte, el articulo 1° del Decreto 376 de 2020, modific la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA vy establecid la existencia de la Subdireccion de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana
Ambiental con funciones precisas sefialadas en el articulo 08 del Decreto en comento, a saber:

“1. Proponer, para aprobacion del Director General, los lineamientos y protocolos de actuacion para la
participacién de la ANLA en el desarrollo e implementacion de los procesos de consulta previa y
audiencias publicas ambientales, asi como de los demas mecanismos e instancias de participacion
ciudadana.

2. Ordenar y presidir las audiencias publicas ambientales, de competencia de la entidad, que se realicen
en el proceso de licencias, permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1076 de 2015, y en las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de terceros intervinientes en las actuaciones administrativas
ambientales, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Ley 99 de 1993 y en las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

4, Establecer los criterios en materia socioeconomica, para el desarrollo de los procesos de evaluacion
y seguimiento a cargo de las Subdirecciones técnicas de la entidad.

5. Disefiar las estrategias y coordinar el desarrollo de las acciones necesarias, en el marco de las
competencias de la entidad, para la prevencion y transformacion positiva de la conflictividad que se
pueda presentar en relacion con los proyectos, obras o actividades cuya viabilidad ambiental sea
competencia de la entidad.

6. Adelantar programas para la formacion, capacitacion y sensibilizacion de los grupos de interés de la
entidad que permitan el fortalecimiento de la participacion ciudadana en las actuaciones administrativas
de competencia de la entidad.

7. Gestionar y hacer sequimiento a las quejas, sugerencias, denuncias y reclamos en materia ambiental
que los ciudadanos formulen a la entidad y proponer al Director General las estrategias y acciones que
se deban implementar.

8. Elaborar los conceptos técnicos para apoyar la defensa en los procesos judiciales en los que sea
parte la entidad, en los temas de su competencia.

9. Las demas que le asigne la ley o que sean necesarias para el normal funcionamiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.”

En consonancia con lo anterior, mediante la Resolucion No. 00415 del doce (12) de marzo de 2020, se crearon grupos
internos de trabajo en la Subddireccién de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental de la ANLA, asi':

Resolucion No. 00415 del doce de (12) de marzo de 2020, articulo 4°
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- Grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano
- Grupo de Respuestas a Solicitudes y Peticiones

El articulo quinto de la Resolucidn 415 de 2020, establecié como funciones del Grupo de Participacion Ciudadana y
Atencion al Ciudadano las siguientes:

()

1. Implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas, planes, programas, proyectos y actividades
relacionadas con la participacion ciudadana ambiental y la atencion al ciudadano.

2. Orientar técnicamente a las demas dependencias de la Entidad frente a la implementacion de politicas,
planes, programas y proyectos relacionadas con la participacion ciudadana ambiental y la atencion al
ciudadano.

3. Impartir los lineamientos y criterios en materia del medio socioeconémico para el desarrollo de los
procesos de evaluacion y seguimiento a cargo de las Subdirecciones técnicas de la Entidad.

4. Disefiar las estrategias y coordinar el desarrollo de las acciones necesarias para la prevencion y
transformacion positiva de la conflictividad que se pueda presentar en relacién con los proyectos, obras
0 actividades cuya viabilidad ambiental sea competencia de la Entidad.

5. Disefiar, implementar y hacer seguimiento a los programas orientados a la formacion, capacitacién y
sensibilizacién de los grupos de interés de la Entidad que permitan el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en las actuaciones administrativas de competencia de la Entidad.

6. Elaborar los conceptos técnicos para apoyar la defensa en los procesos judiciales en los que sea parte
la Entidad.

7. Desarrollar las actividades que permitan el cumplimiento de las directrices del Programa Nacional del
Servicio al Ciudadano que le apliquen a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

8. Suministrar la informacion para la publicacion en los canales de comunicacion dispuestos por la Entidad
relacionados con la participacion ciudadana ambiental y la atencion al ciudadano.

9. Hacer seguimiento del tramite dado a las peticiones presentadas por los usuarios, cumpliendo las
normas y procedimientos legales vigentes.

10. Atender los derechos de peticion relacionados con informacion sobre los tramites y medios disponibles
para radicar solicitudes ante la ANLA, dentro del término legal y/o reglamentario vigente y conforme con
el procedimiento establecido.

11. Elaborar los informes que se requieran en el marco de sus competencias”.

Los mecanismos de participacion ciudadana constituyen un elemento esencial, de naturaleza constitucional, y que
debe estar presente a lo largo de los trdmites administrativos a cargo de la entidad. Es asi como, la audiencia publica
ambiental tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y
privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o actividad,
los impactos que este pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas o implementadas para prevenir,
mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte
la comunidad y demés entidades publicas o privadas.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, uno de los fines esenciales del estado es facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién. Igualmente, el numeral 12 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sefialé que de conformidad con la Constitucion,
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el manejo ambiental del pais sera descentralizado, democratico y participativo. Por ende, la audiencia publica
ambiental responde de manera efectiva a los presupuestos Constitucionales y Legales en materia de participacién
por parte de las comunidades con ocasion del desarrollo de proyectos, obras o actividades.

Dicho lo anterior, la ANLA tiene el propésito de ampliar este mecanismo de participacién, al igual que robustecer el
tramite administrativo para el reconocimiento de terceros intervinientes, respuesta a derechos de peticién y la
presencia de inspectores en el territorio, entre otros mecanismos de participacién.

En relacion con los terceros intervinientes, para la vigencia 2020 la entidad ha reconocido aproximadamente 35.900
terceros intervinientes dentro de los tramites de licenciamiento, permisos ambientales y procesos sancionatorios; en
cuanto a la gestion de los derechos de peticion, la Subdireccién a dado respuesta en terminos de oportunidad y calidad
a cerca de 25.000 PQRS; y frente a la presencia de inspectores en territorio, se busca fortalecer el funcionamiento
misional de la Entidad, relacionado con la presencia institucional en las regiones como mecanismo de prevencién de
conflictividad asociada a los proyectos licenciados por la entidad, la atencién de denuncias y quejas ambientales, asi
como otras acciones de tipo pedagégico y de coordinacion interinstitucional.

Como se observa, el cumplimiento de las metas institucionales y los compromisos adquiridos con los usuarios de la
Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental de la ANLA, conlleva que la gestion no pueda
ser interrumpida; de tal manera que se deben cumplir tanto las etapas como los tiempos y plazos fijados por la ley.

Si bien, el Decreto No. 377 de 11 de marzo de 2020, modificé la planta de personal de la Entidad, en la actualidad los
cargos aun no han sido convocados y ocupados, toda vez que la entidad esta en la estructuracion de dicho tramite y
adiconalmente, incluso con la totalidad de los cargos de planta ocupados, resulta insuficiente el personal para atender
tanto los objetivos misionales como las actividades de caracter administrativas y de apoyo, por lo que resulta
imperativo y necesario contar con personal idéneo, capacitado y con la experiencia necesaria para prestar los servicios
profesionales y de apoyo ala gestién que aqui se requieren, con el fin de desarrollar el objeto que adelante se describe.

Es importante mencionar que, las metas del grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano, estaran
dirigidas a fortalecer los diferentes mecanismos de participacién ciudadana, como lo son las audiencias publicas
ambientales, los terceros intervinientes, la consulta previa, el control social, las denuncias ambientales, la rendicién
de cuentas, la participacion en la evaluacidn y en el seguimiento ambiental y otros espacios de dialogo.

Asi mismo, la atencion a Quejas y Denuncias Ambientales, cuya atencion oportuna y de calidad contribuyen a mitigar
los focos de conflictividad en los territorios de las areas de influencia de los proyectos objeto de licenciamiento, de
igual manera, brindando acompafiamiento y desarrollando actividades de pedagogia con las comunidades de dichas
areas, fortaleciendo la presencia institucional en los territorios.

La contratacién del equipo de Inspectores Regionales con perfil social y/o fisico que se requiere, propende por
coadyuvar la gestion de la ANLA, principalmente en su articulacion con otros actores regionales, y por apoyar, desde
la presencialidad en las regiones donde se presentan los impactos ambientales, la toma de las decisiones finales que
demandan los procesos de evaluacion y seguimiento de los proyectos, obras y otras actividades licenciadas, previo
el concepto técnico de los expertos, permitiendo como elemento fundamental la tecnicidad en la expedicién del acto
administrativo que da respuesta de cumplimiento o no a las obligaciones pactadas en la licencia.

En este contexto, el Coordinador del Grupo de Gestion Humana de la ANLA, certificé que no existe recurso humano

suficiente para atender las actividades antes sefialadas; razon por la cual es indispensable y necesario suscribir el
contrato de prestacion de servicios solicitado en el presente estudio previo.

Pagina 4 de 16



/ Fecha: 29/10/2020
/ ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS .,
ANEA CONTRACTUALES Version: 8
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES Codigo: GC-FO-01

De otra parte, en el mes de diciembre de 2019, la Organizacién Mundial de Salud, informo sobre la ocurrencia de
casos de Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por el brote de enfermedad por coronavirus
(Coronavirus Disease 2019 — COVID-2019), en Wuhan - China. EI COVID-19 tiene un comportamiento similar a los
coronavirus del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) Gotas respiratorias al toser y estornudar,
2) Contacto indirecto con superficies inanimadas, y 3) Aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que tiene una
mayor velocidad de contagio.

La Organizacion Mundial de la Salud, en cabeza de su Director General, en la rueda de prensa sobre COVID-19
celebrada el 11 de marzo de 2020, declard que la infeccion causada por el nuevo Coronavirus debe considerarse una
pandemia y animo a todos los paises a tomar las medidas apropiadas para prepararse ante esto, con miras a mitigar
el impacto de la pandemia.

En atencion a lo anterior, en el afio 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, declard la emergencia sanitaria
en todo el territorio nacional, y asi mismo, el Gobierno Nacional decretd el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica.

Por otro lado, se ha decretado y regulado a nivel nacional la fase de aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable, y se han expedido directivas presidenciales para los organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional, en relacion con la asistencia a las instalaciones de la Entidad y trabajo en casa.

De acuerdo con lo anterior, y a fin de evitar la afectacién en la prestacion de los servicios y el cumplimiento de
funciones publicas, la ANLA cuenta con las herramientas tecnolégicas necesarias para desarrollar la interoperatividad
de servidores publicos y contratistas; asi como la efectiva atencién a terceros y ciudadania en general a través de

canales virtuales; y que de igual manera, en las instalaciones de la Entidad se han adoptado los protocolos de
bioseguridad a fin de proteger la salud de las personas que asistan de manera presencial.

Por ultimo, resulta pertinente sefialar que la presente contrataciéon se encuentra contenida en el Plan de Accion
Institucional y Plan Anual de Adquisiciones para la correspondiente vigencia.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21. OBJETO DEL CONTRATO.

11-30-24-11 Prestar servicios profesionales para desarrollar como inspectores ambientales regionales las actividades

que adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA en materia de licenciamiento ambiental y

mecanismos de participacion ciudadana ambiental en la regién asignada.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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23.

231,

1.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Realizar la recepcion de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias ambientales interpuestas ante
esta Autoridad, asi como las que aun no hayan sido interpuestas ante la ANLA, pero hayan sido identificadas
de alguna manera en sus actividades de presencia territorial institucional.

Realizar las visitas por requerimiento de la Subdirecciéon de Seguimiento de Licencias Ambientales y
canalizadas a través del Grupo de Participacion Ciudadana y Atencion al Ciudadano, (cuando las condiciones
asi lo permitan o una vez finalizada la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus- Covid-19), para la atencién de denuncias
ambientales y contingencias presentadas en relacion con los proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento por parte de la ANLA que se encuentren en la regién sujeta a inspeccion.

Nota 1: El/la contratista debera tramitar el cumplido de la visita en los plazos establecidos por la ANLA, esto,
es dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacion, ante la Coordinacion del Grupo de Gestién
Financiera y Presupuestal, segun articulo 12° de la Resolucion No. 435 de 2018, expedida por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Nota 2: El/la contratista deberd tramitar la programacién de gestion por seguimiento en los plazos
establecidos por el SILA.

Elaborar las actas de visita, y/o los reportes de Inspeccion ambiental para informar sobre la atencién de
denuncias ambientales y contingencias puestas en conocimiento a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA-, en la region asignada, atendiendo para ello el procedimiento y orientaciones técnicos
de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales en la materia.

Analizar el comportamiento de las presuntas denuncias ambientales interpuestas a la ANLA en la region
asignada, de acuerdo con la informacion dispuesta en los tableros de control de estadisticas de denuncias
ambientales del sistema AGIL, o a través del medio fisico o electrénico que disponga la ANLA.

Desarrollar acciones de tipo pedagogico, de manera presencial o través de alguna herramienta de las
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones-TIC's, con el fin de dar a conocer las funciones y
competencias de la ANLA y mecanismos de participacion ciudadana a autoridades regionales, municipales
y comunidades o partes interesadas dentro de la regién que le sea asignada; al igual que cualquier iniciativa
de capacitacién a los distintos grupos de interés de competencia de esta Entidad.

Nota 1: Para tal efecto se debe hacer uso de los formatos de plantilla de presentacidn y listados de asistencia
conforme al sistema integrado de Gestion de la ANLA. En caso de que la sesion se desarrolle de forma
virtual, se debe soportar el nimero de asistentes efectivamente conectados.

Brindar apoyo en la interlocucion institucional y la asistencia a las reuniones, presenciales o virtuales que se
desarrollen en la regién y en las cuales se debatan asuntos relacionados con proyectos de evaluacion y/o
seguimiento de competencia de la ANLA, segun sean asignados por la Supervisién del contrato

Apoyar a la Subdireccion de Evaluacion Licencias Ambientales y/o Subdireccion de Seguimiento de Licencias
Ambientales, en actividades contempladas en la realizacién de las visitas no presenciales y semipresenciales
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que se programen en la regién asignada, segun la programacion de la agenda y cuando las dependencias
asi lo soliciten.

8. Realizar el monitoreo de proyectos que se encuentren en la fase de construccién y verificar condiciones
generales de cumplimiento de las obligaciones a los proyectos que se encuentren en ejecucion de acuerdo
con las directrices de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales y generar alertas para que
la SSLA priorice su atencién, como parte de la estrategia de contribucién a la transformacion positiva de
conflictos, en la region asignada.

9. Asistir a las reuniones, presenciales o virtuales, que se programen en las instalaciones de la ANLA o donde
sean convocado y autorizado por el Supervisor del contrato, siempre y cuando sean necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual.

10. Adicional alo establecido en Cédigo de Etica y Buen Gobierno de la ANLA, el cual EL CONTRATISTA declara
conocer y aceptar, EL/LA CONTRATISTA se obliga a: i) Abstenerse, durante la vigencia del presente
contrato, de ejercer cualquier actividad con terceros que perjudiquen el objeto de este contrato. ii) Informar
de forma inmediata y por escrito a la ANLA respecto de cualquier situacion referida al objeto del presente
contrato que pudiere generar un conflicto de intereses en la ejecucion del mismo. En tal evento, las partes
evaluaran la situacién presentada y, de ser necesario, definiran las acciones conducentes con el fin de
superar dicha situacién. En el manejo del conflicto debe prevalecer el interés de la ANLA sobre el de EL
CONTRATISTA. iii) Abstenerse de utilizar informacion relacionada con el objeto del presente contrato en
beneficio propio o de terceros. iv) Abstenerse de aceptar en beneficio propio remuneracién alguna en relacién
con las actividades contempladas en este contrato por el cumplimiento de sus obligaciones, distinta del valor
del contrato estipulado mas adelante

11. Entregar un back-up de toda la informacion relacionada con la ejecucion del contrato, el cual debe ser
aprobado y recibido a satisfaccion por el Supervisor del contrato. Sin esta entrega, no habra lugar al pago
del saldo del contrato, caso en el cual, se iniciaran las acciones determinadas en la ley y reglamento.

12. Las demas que le sean asignadas por el supervisor en el marco del objeto del contrato.

2.3.2. OBLIGACIONES GENERALES.

1. Presentar los informes mensuales de ejecucion requeridos para el pago, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles del mes siguiente.

2. Asistir y participar en los comités, reuniones virtuales y/o presenciales, talleres, juntas y demas eventos que le
indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

3. Atender las instrucciones, que durante la ejecucién del contrato impartan el supervisor del mismo, dentro del
marco del objeto contractual.

4. Dar cabal cumplimiento al objeto del contrato, las obligaciones y demas compromisos que durante la ejecucién
del mismo le sean asignados por el respectivo supervisor, con plena autonomia técnica y administrativa.

5. No aceptar invitaciones, suministro de alimentacion, transporte, refrigerios u otros estipendios que ofrezca el
usuario o algun delegado de éste, sin previa autorizacion de la ANLA.

6. Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades, salvo
requerimiento expreso de autoridad competente. Toda la informacién y/o documentos que se produzcan en
desarrollo del presente contrato serén de uso exclusivo de la ANLA, obligandose desde ya el contratista a no
utilizarlo para fines distintos a los previstos en este contrato, ni a divulgar la informacion que se le suministrare,
ni los resultados de su trabajo, conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la Ley, so
pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar.

7. Cumplir con lo sefialado en el Cédigo de Integridad adoptado por la Entidad.

8. Informar de forma inmediata y por escrito a la ANLA respecto de cualquier situacién referida al objeto del
presente contrato que pudiere generar un conflicto de interés en la ejecucién del mismo.
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9. Dar cumplimiento a los lineamientos definidos por la Direccion General frente a la estrategia de gestion del

10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

24,

conocimiento de la ANLA.

Como requisito para el Ultimo pago, haber hecho la devolucién de los expedientes, carnets y deméas elementos
a su cargo suministrados por la ANLA y tramitar los respectivos paz y salvo por todo concepto con la Entidad y
emitir los informes correspondientes.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los expedientes, documentos, equipos y elementos que se le
asignen para el cumplimiento de sus obligaciones, los cuales deben ser devueltos en perfecto estado, salvo el
deterioro normal por el uso, a la finalizacién del contrato.

Hacer uso de los formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn, ejecutar sus procedimientos y
efectuar los registros, segun corresponda a su actividad contractual

Asistir y participar en los talleres y demas convocatorias del Sistema Integrado de Gestion (Calidad, Ambiente y
Seguridad y Salud en el Trabajo) y del Modelo Estandar de Control Interno a los que sea llamado y cumplir los
acuerdos y/o compromisos que en ello se determinen.

Apoyar si hay lugar a ello de acuerdo al objeto contractual, el reporte y digitalizacién en forma inmediata, de las
actividades en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA, de acuerdo con las actuaciones que
se surtan.

Hacer uso de los sistemas operativos de informacién y demas herramientas implementadas y que en adelante
sean adoptadas por la ANLA para el desarrollo de las actividades contractuales, garantizando la confidencialidad
y debido uso de los usuarios y claves utilizados para tal fin.

El contratista sera el Unico responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos
de Ley, en caso de que cambien las circunstancias bajo las cuales se celebrd el contrato tales como el régimen
tributario, la modificacion de los codigos de las actividades inscritas en el RUT, entre otras, se debera dar aviso
al supervisor del contrato.

Afiliarse por su propia cuenta y riesgo en su condicion de contratista independiente y estar al dia en el pago de
aportes para con el Sistema General Integral en Seguridad Social en Salud y Pension, Sistema General de
Riesgos Laborales.

Participar en las actividades de prevencion y promocion organizadas por la ANLA, los comités paritarios de
seguridad y salud, vigias ocupacionales o la administradora de riesgos laborales.

Contar con los elementos de proteccion personal correspondientes al grupo de trabajo interno al que va a
ingresar y que se encuentran en la matriz de elementos de proteccion personal, en caso de ser requerido.
Cumplir con la matriz de roles y responsabilidades dentro del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de accidente o incidente que sufra en
desarrollo de su cometido en uso de los bienes dispuestos por la Entidad.

Mantener actualizado, en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP Il-, su hoja de vida
con los respectivos soportes.

Realizar en términos de oportunidad los tramites de obligatorio cumplimiento como proveedor en la plataforma
SECOP.

Cargar y publicar a través de la plataforma SECOP la garantia constituida para amparar el contrato en caso de
ser solicitada, como requisito de ejecucion del mismo, y en caso de modificaciones a la misma (segun
corresponda).

Al finalizar el contrato entregar toda la informacion que haya utilizado y/o producido durante la ejecucién del
mismo, mediante la herramienta establecida para el almacenamiento de la informacién y las actividades
ejecutadas por el Contratista que disponga la Entidad.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.

Pagina 8 de 16




/ Fecha: 29/10/2020
/ ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS .,
ANEA CONTRACTUALES Version: 8
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES Codigo: GC-FO-01

1. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas.
Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a que se compromete
EL CONTRATISTA.

3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacién y documentos que requiera para desarrollar el objeto contractual.

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la region asignada, teniendo como
base la ciudad de Villavicencio (Meta). No obstante, para la verificacién en campo de la queja y/o denuncia ambiental,
y en general para el desarrollo de cualquier accién institucional de tipo presencial, se hace necesario que dichos
profesionales se desplacen a los lugares de localizacion de los proyectos o actividades que le sean asignados.

Adicionalmente, en algunos eventos se requiere que acomparien las audiencias, convocatorias y demas reuniones
relacionadas con los proyectos y actividades a su cargo, que eventualmente deban realizarse como consecuencia de
una orden judicial o en los demas casos sefialados por las normas que regulan la materia.

En este sentido ANLA reconocera al CONTRATISTA los gastos de permanencia y traslado que impliquen los mismos
para la correcta ejecucion de sus obligaciones, las comisiones se tramitaran a través del sistema ULISES aplicando
las tarifas de la resolucion vigente.

2.6. INFORMES Y PRODUCTOS.

EL/LA CONTRATISTA debera presentar al -FONAM-ANLA informes mensuales escritos que solicite el supervisor;
siempre dentro de la naturaleza del objeto contractual y obligaciones pactadas; sin embargo, como minimo y para
cada pago debera presentar un informe de ejecucion y desarrollo del objeto contractual en el periodo respectivo. En
caso de que asi se hubiere pactado, en dichos informes debera acreditarse el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el plan de actividades de dicho periodo, debiendo adjuntar ademas el reporte de cumplimiento de
compromisos arrojados por el SILA si hay lugar a ello. Igualmente, a la terminacién del contrato, EL CONTRATISTA
deberé presentar un informe final sobre la ejecucion total del contrato y efectuar la entrega de la informacién que haya
utilizado y/o producido durante la ejecucion del mismo, mediante la herramienta establecida para el almacenamiento
de la informacién que disponga la Entidad, asi como los correspondientes certificados de paz y salvo. En todo caso,
los informes que deben ser presentados en original se someteran a concepto y aprobacion por parte del Supervisor.

2.7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2021, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento y legalizacion.

2.8.  SUPERVISION Y CONTROL

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera ejercida por el
Coordinador Grupo Participacion Ciudadana y Atencion al Ciudadano de la ANLA, o por quien designe el
ordenador del gasto, quien serd responsable de aprobar los pagos, los informes que presente el contratista de
proyectar el acta de liquidacién definitiva del contrato, cuando sea el caso, y en general cumplir con lo previsto en el
Manual de Contratacidn, Supervision a Interventoria de la ANLA.
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2.9. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.
2.9.1. VALOR DEL CONTRATO.

El valor del contrato sera hasta por la suma de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($61.557.504), incluidos los impuestos a que haya lugar, para lo cual se
afectara el certificado de disponibilidad presupuestal relacionado en la solicitud de contratacion o sus alcances,
expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal de la ANLA.

29.2 FORMA DE PAGO.

EI FONAM pagaré al contratista el valor del contrato en los siguientes términos: En mensualidades vencidas de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($5.291.476), o proporcional a los dias ejecutados en el respectivo mes, incluidos los impuestos, costos y gastos a
que haya lugar.

Los pagos se realizaran por conducto del Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal, previa presentacion de los
respectivos informes con el recibo a satisfaccion por parte del Supervisor y de la constancia de estar al dia con el
pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL.

Los pagos sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la tesoreria de la ANLA.

Nota 1: Los honorarios correspondientes seran consignados por EL FONAM al CONTRATISTA en la Cuenta Bancaria, certificada
por la entidad financiera correspondiente y que hace parte integral del contrato.

Nota 2: El FONAM podré retener las sumas correspondientes a los impuestos en los porcentajes establecidos en la ley.

Nota 3: No obstante, lo sefialado en la forma de pago, los mismos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC y a la ubicacion de fondos en la tesoreria de la ANLA.

Nota 4: Para el ultimo de los pagos pactados en virtud del contrato, el CONTRATISTA debera adjuntar el reporte del cierre de
cada una de las visitas efectuadas durante el contrato, en caso de que se hubieren realizado, asi como el reporte de actividades
finalizadas en SILA, si hay lugar a ello. (segun corresponda)

Nota 5: Para el Ultimo pago, el contratista deberd entregar toda la informacién que haya utilizado y/o producido durante la
ejecucion del mismo, mediante la herramienta establecida para el almacenamiento de la informacion y las actividades ejecutadas
por el Contratista que disponga la Entidad.

2.10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios profesionales, los cuales se definen en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como "aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales".

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal confirme la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. Para definir el monto a contratar se tomé como referencia la Categoria 6.2 de la Resolucion de honorarios vigente
en la entidad, mediante la cual se fijaron los honorarios para la entidad, la cual tiene una exigencia de requisitos
consistente en:

“Titulo profesional, con experiencia general de tres (3) afios y experiencia especifica de seis (6) meses”.

Segun los topes de honorarios vigentes establecidos por la entidad, el valor maximo a pagar para el perfil
sefialado es la suma de $5.291.477 por lo tanto, los honorarios a pagar ascienden a $ 5.291.476.

4.2. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion a la circular unica externa
expedida por Colombia Compra Eficiente, 0 aquella que la modifique aclare o remplace, para la elaboracion de los
estudios del sector en materia de contratacion directa, se establece el siguiente anélisis del sector:

Prestar servicios profesionales para desarrollar como inspectores ambientales regionales las actividades que
adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA en materia de licenciamiento ambiental y
mecanismos de participacion ciudadana ambiental en la region asignada, con conocimientos en materia de
instrumentos para la evaluacién y seguimiento ambiental y/o en evaluacion y seguimiento ambiental de
proyectos y/o en gestion ambiental de proyectos.

La entidad analizé las contrataciones con igual o similar objeto al del presente proceso, adelantados por esta entidad,
y adelantados por otras entidades publicas, asi mismo, para la determinacion del valor se tuvo en cuenta la Resolucion
de honorarios vigente en la entidad.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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Con el fin de garantizar que la persona se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, segun lo
establecido por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se requiere:

Para el componente fisico se considera alguno de los siguientes titulos
profesionales: Geologia, ingenieria ambiental, ingenieria ambiental y sanitaria,
ingenieria civil, ingenieria de minas, ingenieria de petréleos, ingenieria de

Formacion transporte y vias, ingenieria geoldgica, ingenieria quimica, ingenieria sanitaria,
académica quimica, ingenieria en recursos hidricos y gestion ambiental, ingenieria de
Idoneidad sonido, ingenieria del medio ambiente, ingenieria geografica, geografia,
ingenieria agricola, ingenieria agrondmica y sus afines de conformidad con la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia.
Formacion
académica N/A
especializada
General Minima.de Tres (3) afios o la equivalencia establecida en la Resolucion de
honorarios vigente.
Experiencia Minirpa de Seis (6) meses, con posterioridad a la fgcha del grado o
- terminacion de materias, segun sea el caso, con conocimientos en materia
Especifica

de instrumentos para la evaluacién y seguimiento ambiental y/o en evaluacion
y seguimiento ambiental de proyectos y/o en gestion ambiental de proyectos.

6.  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015y en los lineamientos del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de seleccidn, la ANLA ha tipificado, estimado
y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su planeacién hasta la liquidacién del contrato:

©
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presencialmente
en las sedes
administrativas o
en otros lugares
(visitas,
inspecciones,
etc.). Cuando las
obligaciones  del
contratista son
ejecutadas en
casa, €l debera
adoptar las
medidas
sefialadas por el
Gobierno
Nacional o
Distrital en
procura de su
salud personal.

los
de

las

Posible

Menor
Medio
(5)
Riesgo medio

No

Supervisor con
el apoyo del
Grupo de
Gestion
Humanal

Inicio del
plazo de
ejecucion del
contrato

del
de
del

Finalizacion
plazo
ejecucion
contrato

Permanentemente | Periédicamente.

ANLA

Revision de la
decisién o medida
administrativa
adoptada a
efectos de
reglamentarla a
través de los actos
que resulten
convenientes y
necesarios
(circulares,
los
contendran
instrucciones
materia
contractual que se
adapten a las
nuevas realidades
sociales y
negociales, a
efectos de su
implementacion.
Ejemplo, ajustes
de cronogramas,
modificacion  de
obligaciones, y
demés acuerdos
que tengan
génesis en la
autonomia de la
voluntad.

etc.),
cuales,

en

Posible

Menor
Medio
(5)
Riesgo medio

No

Servidor publico
de la ANLA
competente de
tomar la medida

Inicio del
plazo de
ejecucion del
contrato

Finalizacion del
plazo de
ejecucion del
contrato

Verificando

permanente de los
actos expedidos
por parte de la
entidad contratante
y que tengan la
vocacion de afectar
el servicio
contratado.

Periédicamente
a través del
supervisor  del
contrato.
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P e i A = . Monitoreo y revision
o | = SRR ersona Fecha :
3 g Tratamiento/ E ° 2 I g.g% respggfable estimagia'e'n Fec:naqejél?:lda
= 3 i(r:r(\);;llterr?mlsst:dsssr 3 § %g,': S ggg implementar queszlmlcla completa el ﬁggl?;gzle Periodicidad
S e s = % E’g tratar?lliento (EETETEE ratamiento monitoreo? ¢Cuando?
a a O | <
> -~
Revision de las
medidas
gubernamentales
con el animo de
determinar, en
cada caso
particular, las
posibles
afectaciones a la
< | ejecucion Constante
'5 contractual, de vigilancia del
5 modo que sea .g ° Supervisor / comportamiento
o | posible acudir a % 5 © g Servidor pablico Inicio del | Finalizacién del | nacional a efectos | Periédicamente
5 E los diferentes | & = TL | o No de la pANLA plazo de | plazo de | de determinar | a  través  del
QO | mecanismos 2l @ 2 competente de ejecucion del | ejecucion del | cambios supervisor  del
g previstos en las 2 E tome’ljr la medida | contrato contrato extraordinarios que | contrato.
3 | normas puedan impactar la
< | contractuales, en ejecucion de los
procura de su contratos.
atencion
inmediata
evitando el
incumplimiento de
las prestaciones
pactadas o la
paralizacion  del
servicio
contractado.
La supervision
analizara los
hechos y de
considerar un
posible
incumplimiento
< | por parte del
'J) contratista, Finalizaciéon  del
= | remitira el o ) plazo de | .
&( respectivo informe % 5| o 2 zt:gecr)wsor dg Inicio del | ejecucion del (I:Dcljilggr(t)écién
6 E al Grupo  de | § §| 88 £ No GesF:ién plazo de | contrato o del seguimiento o¥ Permanente
8 Gestién g S| = <3 Contractual ejecucién del | procedimiento a?te '()jel )
b4 Contractual, quien 8 contratista Y| contrato administrativo gu ervisor
E analizarda 'y de @ sancionatorio p :
< | considerarlo, correspondiente.
continuara con el
procedimiento
administrativo
sancionatorio
previsto en el
articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.
El supervisor
suministrara al
contratista una
vez inicie la
< ejecucion del
B | G naerdad e Finalizacién ~ del
'<T: ANLA y demés | o £ - p!azo” de Dialogo
r s | s o B Inicio del | ejecucion del
£ | hormas yig| e S = ] plazo de | contrato o del concertacion y
7 % directrices, 8 g % o Supervisor - ion del dimient seguimiento por | Permanente.
O | relacionadas a | a@ ? ejecucion de pgocg_lmle_no parte del
E efectos de que § contrato administrativo supervisor.
tadas sancionatorio
<Z( Zﬁ?:nte acal ol correspondiente.
cumplimiento
obligacional.
Asimismo,  hara
seguimiento y
vigilancia.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista debera constituir
una garantia a favor de FONAM/ANLA identificado con NIT 830.025.267-9, conforme lo establecido en los articulos
2.2.1.2.3.1.1y siguientes del Decreto 1082 de 2015; igualmente debe tenerse en cuenta que los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato de acuerdo con lo siguiente:

7.1 Cumplimiento: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y una duracion igual
al plazo de ejecucidn de éste y cuatro (4) meses mas.

7.2 Calidad del servicio: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y una duracion
igual al plazo de ejecucién de éste y seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los
lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién en
el documento “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, se logra concluir que el
presente proceso no esta cobijado por varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio vigentes.

Atentamente,

e

940 ANBRES PEREZ AYVAREZ

Subdirector de Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental

Fecha de suscripcidn del estudio previo: diciembre 2020

Elaboré: Ednna Acosta Dallos — Contratista GPCAC
Revisé: Laura Bibiana Gaitan Lopez - Coordinadora GPCAC
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